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Expediente n2: 104/2021

Ordenanza General Reguladora de la Concesién de Subvenciones
Procedimiento: Aprobacién de ordenanza municipal reguladora
Asunto:

ORDENANZA GENERAL REGULADORA DE LA CONCESION DE
SUBVENCIONES

| EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente Ordenanza se dicta en el ejercicio de la potestad administrativa
reglamentaria atribuida en el articulo 4.1 de la Ley 7/1985 reguladora de las Bases
de Régimen Local, de 2 de abril.

Con la aprobacion de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones (en adelante LGS), desarrollada por el Real Decreto 887/2006, de 21
de julio por el que se aprueba el Reglamento de la Ley General de Subvenciones,
se dotd a la actividad subvencional de un régimen juridico completo y sistematico
comun, de aplicacibn homogénea a la actividad subvencional de todas las
Administraciones Publicas territoriales e incluso de otras entidades que conforman
el sector publico.

Segln lo dispuesto en el articulo 9.2 de la LGS, con caracter previo al
otorgamiento de las subvenciones, deberdn aprobarse las normas que establezcan
las bases reguladoras de concesién. Por su parte, el articulo 11 de Ley 5/2015, de
25 de marzo, de subvenciones de Argdén, determina que las bases reguladoras de
las subvenciones de las entidades locales se deberdn aprobar en el marco de las
bases de ejecucién del presupuesto, a través de una ordenanza general de
subvenciones o mediante una ordenanza especifica para las distintas modalidades
de subvenciones.

Este Ayuntamiento entiende que la forma mas apropiada para la gestién de
subvenciones que se incluyen en el presupuesto es aprobar una ordenanza general,
tanto por la cantidad de subvenciones otorgadas como por la necesidad de unificar
criterios en la diversidad de actuaciones.

Por tanto, la presente Ordenanza se aprueba con el objetivo de regular la
actividad subvencional de este Ayuntamiento, unificando criterios en los distintos
ambitos de actuacién, para de esta forma garantizar un trato igualitario a los
beneficiarios de las subvenciones, siempre acorde a los principios rectores de la Ley
de Estabilidad presupuestaria, por un lado al principio de transparencia, y por otro
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al principio de eficacia, eficiencia y calidad de las finanzas publicas.

Todo ello viene a justificar la adecuacién de la norma a los principios de
buena regulacién previstos en el articulo 129.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas,
cumpliendo con ello la obligacién de las Administraciones Publicas de actuar de
acuerdo con los principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad
juridica, transparencia, y eficiencia.

ARTICULO 1. Objeto y concepto de subvencién

1. De acuerdo con lo establecido en los articulos 1 a4y 11 y 12 de la Ley
5/2015, de 25 de marzo, de Subvenciones de Aragén (en adelante LSA), por medio
de la presente Ordenanza se establece el régimen juridico general y las bases
reguladoras de las subvenciones otorgadas por este Ayuntamiento, conforme a los
principios de igualdad y no discriminacién, publicidad, transparencia, concurrencia,
objetividad, eficacia y eficiencia, recogidos en dicha Ley.

2. A los efectos de la presente Ordenanza, se entiende por subvencién toda
disposiciéon dineraria llevada a cabo por este Ayuntamiento, asi como por sus
organismos y entidades de derecho publico, a favor de personas publicas o privadas
o entes sin personalidad juridica, y que cumpla con los siguientes requisitos
previstos en la normativa béasica estatal:

— Que la entrega se realice sin contraprestacién directa de los beneficiarios.

— Que la entrega esté sujeta al cumplimiento de un determinado objetivo, la
ejecucién de un proyecto, la realizacién de una actividad, la adopcién de un
comportamiento singular, ya realizados o por desarrollar, o la concurrencia de una
situacién, debiendo el beneficiario cumplir las obligaciones materiales y formales
que se hubieran establecido.

— Que el proyecto, la accién, conducta o situacién financiada tenga por
objeto el fomento de una actividad de utilidad publica o interés social o de
promocién de una finalidad publica.

3. No estan comprendidas en el &mbito de aplicacién de esta Ordenanza las
aportaciones dinerarias:

— Del Ayuntamiento a sus organismos publicos y otros entes dependientes
de derecho privado, cuya finalidad sea financiar globalmente la actividad de cada
ente en el &mbito propio de sus competencias.

— A fundaciones y consorcios en los que participe el Ayuntamiento, asi como
las cuotas, tanto ordinarias como extraordinarias, se realicen a favor de las

asociaciones que constituya, de ambito estatal o autondmico, para la proteccién y
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promocién de sus intereses comunes.

— Que tengan el concepto de premios y se otorguen sin la previa solicitud
del beneficiario.

— Las establecidas en el apartado 4 del articulo 2 de la LGS.

La gestiéon de las subvenciones se hard de acuerdo con los siguientes
principios:

a) Publicidad, transparencia, concurrencia, objetividad, igualdad y no

discriminacion.

b) Eficacia en el cumplimiento de los objetivos fijados por la Administracién

otorgante.

c) Eficiencia en la asignacién y utilizacién de los recursos publicos.

ARTICULO 2. Régimen juridico de las subvenciones

Las subvenciones otorgadas por este Ayuntamiento asi como por sus
organismos y entidades de derecho publico, sociedades, fundaciones y consorcios
del sector publico autonédmico o local a favor de personas publicas o privadas o
entes sin personalidad juridica, se regirdn por los preceptos contenidos en esta
Ordenanza, por la Ley 5/2015, de 25 de marzo, de subvenciones de Argén, por la
Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, por las bases de
ejecucién del presupuesto municipal y normas de derecho administrativo que
resulten de aplicacién.

Las subvenciones financiadas total o parcialmente con fondos de la Unién
Europea se regiran por lo dispuesto en la normativa comunitaria aplicable en cada
caso y por las normas nacionales y autonémicas dictadas en desarrollo o
transposicién de aquellas, teniendo cardcter supletorio lo establecido en esta ley.

ARTICULO 3. Planes Estratégicos de Subvenciones

Uno de los principios que rigen la Ley General de Subvenciones es el de
transparencia, que redunda directamente en un incremento de los niveles de
eficiencia y eficacia en la gestién del gasto publico subvencional. En esta linea, se
establece la necesidad de elaborar, con caracter plurianual., un plan estratégico de
subvenciones que alne objetivos y efectos que se pretenden conseguir con su
aplicacidn, los costes previsibles y sus fuentes de financiacién, supeditandose en
todo caso al cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria. Dichos
planes tendrdn cardcter programatico y su contenido no creard derechos ni
obligaciones, debiendo ser objeto de publicacién.
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Conforme a estos principios de publicidad y transparencia, el Plan
Estratégico de Subvenciones de este Ayuntamiento recogera todas las
subvenciones municipales que pretendan otorgarse bajo cualquier modalidad o
sistema de gestién, y contendrd todas las subvenciones de previsible ejecucién.

El Plan Estratégico de Subvenciones tendrd un periodo de vigencia de
cuatro anos, salvo que por la naturaleza de las actuaciones a las que atiendan sea
necesario un plazo mayor, circunstancia que serd debidamente motivada en el
propio documento.

El articulo 6 de LSA, establece que los Planes Estratégicos de Subvenciones
contendran, como minimo, los siguientes contenidos:

a) Las lineas de subvencion para cada sector de actividad al que se dirigen
las subvenciones, los objetivos especificos y efectos que se pretenden con cada
linea y el plazo necesario para su consecucién.

b) Los costes de realizacién y las fuentes de financiacién, internas o
externas.

c) Las lineas basicas de las bases reguladoras de la concesién de
subvenciones.

d) El régimen de seguimiento y evaluacién de la actividad subvencional.

e) La prevision de utilizacién del régimen de concesién directa de
subvenciones en los distintos sectores de actividad.

ARTICULO 4. Areas Objeto de Subvencién

1. El Ayuntamiento, por medio de los procedimientos previstos en esta
Ordenanza, podrad conceder subvenciones gue tengan como como objeto la
promocién de todas actividades que contribuyan a satisfacer las necesidades y
aspiraciones de la comunidad vecinal, en concreto:

a) Cultura y equipamientos culturales: teatro, imagen, artes plasticas, cultura
tradicional, encuentros y otras actividades.

b) MUsica: espectaculos de los diversos estilos musicales y, preferentemente,
los programas de formacién practica musical.

c) Deporte: gastos derivados de participacidon en competiciones oficiales,
gozando de especial protecciéon el deporte de la infancia y juventud; también
podran ser objeto de subvencién los eventos deportivos especiales.

d) Formacién y educacién: serdn subvencionables los cursos, seminarios y
otras actividades relacionadas con la formacion.

e) Juventud: fomento e implantacién del asociacionismo.

f) Tercera edad: actividades de fomento e implantacién del asociacionismo

Ayuntamiento de Morata de Jalén
Mayor Baja, 1, Morata de Jalén. 50260 Zaragoza. Tfno. 976 605 018. Fax: 976 818 186

Cod. Validacion: 92Q67FWHPNJNHZGN3QRWDC27C | Verificacion: https://moratadejalon.sedelectronica.es/
Documento firmado electrénicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 6 de 39



en el sector.

g) Turismo social: aquellas actividades turisticas con un marcado objeto
cultural.

h) Sanidad y consumo: actividades de formacién en este sector, dirigidas a la
prevencién, proteccién y promocién de la salud.

i) Medio ambiente: cursos y actividades de sensibilizacion con el medio
ambiente.

j) Participacién ciudadana: con destino a subvencionar a las Entidades
ciudadanas y a las Asociaciones de Vecinos

k) Accién Social: actividades de asociaciones gue realicen labores de caracter
social.

2 Las subvenciones concedidas seran compatibles con la percepcién, por
parte de las entidades beneficiarias, de otras subvenciones, ayudas, ingresos o
recursos para la misma finalidad, procedentes de cualesquiera otras
Administraciones publicas distintas de este Ayuntamiento, o entes publicos o
privados.

ARTICULO 5. Beneficiarios

1. Tendran la consideracién de beneficiarios de las subvenciones las
personas fisicas juridicas que hayan de realizar la actividad que fundamenté su
otorgamiento o que se encuentren en la situacién que legitima su concesién.

Podran ser también considerados beneficiarios:

a) Cuando el beneficiario sea una persona juridica, los miembros asociados
del beneficiario que se comprometan a efectuar la totalidad o parte de las
actividades que fundamentan la concesidon de la subvenciéon, en nombre y por
cuenta del primero.

b) Las agrupaciones fisicas o juridicas, publicas o privadas, las comunidades
de bienes o cualquier otro tipo de unidad econémica o patrimonio separado que,
aun careciendo de personalidad, puedan llevar a cabo los proyectos, actividades o
comportamientos o se encuentre en la situacién que motiva la concesién de la
subvencioén.

Cuando se trata de agrupaciones de personas fisicas o juridicas, publicas o
privadas sin personalidad, deberan constar expresamente, tanto en la solicitud
como en la resolucién de la concesién, los compromisos de ejecucién asumidos por
cada miembro de la agrupacién, asi como el importe de la subvencién a aplicar por
cada uno de ellos, que tendrdn igualmente la consideracién de beneficiarios.

ARTICULO 6. Entidades Colaboradoras

Sera Entidad colaboradora aquella que, actuando en nombre y por cuenta
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del Ayuntamiento a todos los efectos relacionados con la subvencién, entregue y
distribuya los fondos publicos a los beneficiarios, cuando asi se establezca en las
bases reguladoras, o colabore en la gestién de la subvencién sin que se produzca la
previa entrega y distribucién de los fondos recibidos.

Igualmente, tendran esta consideracién los que habiendo sido denominados
beneficiarios conforme a la legislacién comunitaria tengan encomendadas,
exclusivamente, las funciones enumeradas en el parrafo anterior.

Podran ser consideradas Entidades colaboradoras los organismos y demds
entes de derecho publico dependientes del Ayuntamiento, las sociedades
mercantiles participadas integra o mayoritariamente por el mismo y las
asociaciones a que se refiere la disposicién adicional quinta de la Ley 7/1985, de 2
de abril, reguladora de las Bases de Régimen Local, asi como las demas personas
juridicas publicas o privadas que retnan las condiciones de solvencia y eficacia que
se establezcan.

Este Ayuntamiento podra actuar como Entidad colaboradora de las
subvenciones concedidas por la Administracién General del Estado, sus organismos
publicos y demds entes que tengan que ajustar su actividad al derecho publico. De
igual forma, y en los mismos términos, la Administracién General del Estado y sus
organismos publicos podran actuar como entidades colaboradoras respecto de las
subvenciones concedidas por este Ayuntamiento y sus entes dependientes.

ARTICULO 7. Requisitos para Obtener la Condicién de Beneficiario o
Entidad Colaboradora

1. Podrén obtener la condicién de beneficiario las personas o entidades que
se encuentren en la situacidon que fundamenta la concesién de la subvencién o en
las que concurran las circunstancias previstas las bases reguladoras y en la
convocatoria.

2. Con caracter general, no podran obtener la condicién de beneficiario o
Entidad Colaboradora las personas o entidades en gquienes concurra alguna de las
circunstancias siguientes:

a) Haber sido condenadas mediante sentencia firme a la pena de pérdida de
la posibilidad de obtener subvenciones o ayudas publicas o por delitos de
prevaricacién, cohecho, malversacién de caudales publicos, tréfico de influencias,
fraudes y exacciones ilegales o delitos urbanisticos.

b) Haber solicitado la declaracién de concurso voluntario, haber sido
declarados insolventes en cualquier procedimiento, hallarse declarados en
concurso, salvo que en éste haya adquirido la eficacia un convenio, estar sujetos a
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intervencién judicial o haber sido inhabilitados conforme a la Ley 22/2003, de 9 de
julio, Concursal, sin que haya concluido el periodo de inhabilitacién fijado en la
sentencia de calificacién del concurso.

¢) Haber dado lugar, por causa de la que hubiesen sido declarados
culpables, a la resolucién firme de cualquier contrato celebrado con Ia
Administracién.

d) Estar incursa la persona fisica, los administradores de las sociedades
mercantiles o aquellos que ostenten la representacién legal de otras personas
juridicas, en alguno de los supuestos de la Ley 3/2015, de 30 de marzo, reguladora
del ejercicio del alto cargo de la Administracién General del Estado, de la Ley
53/1984, de 26 de diciembre, de incompatibilidades del Personal al Servicio de las
Administraciones Publicas, o tratarse de cualquiera de los cargos electivos
regulados en la Ley Orgdnica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral General,
en los términos establecidos en la misma o en la normativa autonémica que regule
estas materias.

e) No hallarse al corriente en el cumplimiento de las obligaciones tributarias
o frente a la Seguridad Social impuestas por las disposiciones vigentes, en la forma
que se determine reglamentariamente.

f) Tener la residencia fiscal en wun pais o territorio calificado
reglamentariamente como paraiso fiscal.

g) No hallarse al corriente de pago de obligaciones por reintegro de
subvenciones en los términos que reglamentariamente se determinen.

h) Haber sido sancionado mediante resolucién firme con la pérdida de la
posibilidad de obtener subvenciones conforme a ésta u otras leyes que asi lo
establezcan.

i) No podran acceder a la condicién de beneficiarios las agrupaciones
previstas en el articulo 11.3 de la LGS, péarrafo segundo cuando concurra alguna de
las prohibiciones anteriores en cualquiera de sus miembros.

j) Las prohibiciones de obtener subvenciones afectardn también a aquellas
empresas de las que, por razén de las personas que las rigen o de otras
circunstancias, pueda presumirse que son continuacién o que derivan, por
transformacién, fusién o sucesién, de otras empresas en las que hubiesen
concurrido aquéllas.

Las prohibiciones contenidas en los pérrafos b), d), e), f), g) h), i) y j) se
apreciardn de forma automatica y subsistirdn mientras concurran las circunstancias
que, en cada caso, las determinen.

Las prohibiciones contenidas en los parrafos a) y h) se apreciaran de forma

automidtica y su alcance sera el gue determine la sentencia o resolucién firme. En
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su defecto, el alcance se fijara de acuerdo con el procedimiento determinado
reglamentariamente, sin que pueda exceder de cinco aflos en caso de que la
prohibicién no derive de sentencia firme.

La apreciaciéon y alcance de la prohibicién contenida en el péarrafo c) se
determinara de acuerdo con lo establecido en el articulo 72 de la Ley 9/2017, de 8
de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al
ordenamiento juridico espafol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo
2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.

4., En ningun caso podrdn obtener la condicién de beneficiario o Entidad
Colaboradora de las subvenciones, las Asociaciones incursas en las causas de
prohibicién previstas en los apartados 5 y 6 del articulo 4 de la Ley Orgdnica
1/2002, de 22 de marzo, Reguladora del Derecho de Asociacién.

Tampoco podran obtener la condiciéon de beneficiario o Entidad colaboradora
las Asociaciones respecto de las que se hubiera suspendido el procedimiento
administrativo de inscripciéon por encontrarse indicios racionales de ilicitud penal,
en aplicacién de lo dispuesto en el articulo 30.4 de la Ley Orgénica 1/2002, en tanto
no recaiga resolucién firme en cuya virtud pueda practicarse la inscripcién en el
Registro.

5. La justificaciéon por parte de las personas o entidades de no estar incursos
en las prohibiciones para obtener la condicién de beneficiario o Entidad
Colaboradora sefaladas, podra realizarse mediante testimonio judicial, certificados
telematicos o transmisiones de datos, de acuerdo con lo establecido en la
normativa reglamentaria que regule la utilizacién de técnicas electrénicas,
informaticas y telematicas por la Administracién General del Estado o de las
comunidades auténomas, o certificacién administrativa, segin los casos, y cuando
dicho documento no pueda ser expedido por la autoridad competente, podra ser
sustituido por una declaracién responsable otorgada ante una autoridad
administrativa o notario publico.

ARTICULO 8. Obligaciones de los Beneficiarios

Las obligaciones de los beneficiarios son las siguientes:

a) Cumplir el objetivo, ejecutar el proyecto, realizar la actividad o adoptar el
comportamiento que fundamenta la concesién de las subvenciones.

b) Justificar ante el Ayuntamiento o la Entidad Colaboradora, en su caso, el
cumplimiento de los requisitos y condiciones, asi como la realizacién de la actividad
y el cumplimiento de la finalidad que determinen la concesién o disfrute de Ia

subvencién.
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c) Someterse a las actuaciones de comprobacién, a efectuar por el érgano
concedente o la Entidad Colaboradora, en su caso, asi como cualesquiera otras de
comprobacién y control financiero que puedan realizar los érganos de control
competentes, tanto nacionales como comunitarios, aportando cuanta informacién le
sea requerida en el ejercicio de las actuaciones anteriores.

d) Comunicar al érgano concedente o la Entidad colaboradora la obtencién
de otras subvenciones, ayudas, ingresos o recursos que financien las actividades
subvencionadas.

Esta comunicacién deberd efectuarse tan pronto como se conozca y, en todo
caso, con anterioridad a la justificacién de la aplicacién dada a los fondos
percibidos.

e) Acreditar con anterioridad a dictarse la propuesta de resoluciéon de
concesién que se halla al corriente en el cumplimiento de sus obligaciones
tributarias y frente a la Seguridad Social. Cuando el procedimiento de concesién
incluya la presentacién de solicitud, ésta conllevara la autorizacién al érgano gestor
para recabar los certificados necesarios para la acreditacién del requisito de
hallarse al corriente en el cumplimiento de las obligaciones tributarias y frente a la
Seguridad Social, asi como de la ausencia de toda deuda pendiente de pago con la
hacienda publica.

f) Disponer de los libros contables, registros diligenciados y demas
documentos debidamente auditados en los términos exigidos por la legislacién
mercantil y sectorial aplicable al beneficiario en cada caso, asi como cuantos
estados contables y registros especificos sean exigidos por las bases reguladoras de
las subvenciones, con la finalidad de garantizar el adecuado ejercicio de las
facultades de comprobacion y control.

g) Conservar los documentos justificativos de la aplicacién de los fondos
recibidos, incluidos los documentos electrénicos, en tanto puedan ser objeto de las
actuaciones de comprobacién y control.

h) Dar la adecuada publicidad de caracter publico de la financiacién de
programas, actividades, inversiones o actuaciones de cualquier tipo que sean
objeto de subvencién.

i) Si se estuviera en curso de alguna de las causas de reintegro, se deberd
proceder al reintegro de la cuantia recibida.

Ademis de estas, la LSA, en su articulo 9, recoge las siguientes obligaciones
genéricas:

a) Comunicar al érgano concedente cualquier circunstancia que provoque
una modificacién en los términos de la actuacién subvencionada, en el plazo de un
mes desde que se produjo la modificacién.
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b) Acreditar, en la forma que se establezca en la convocatoria, el efectivo
cumplimiento de los requisitos y la realizacion de la actividad en todas las
subvenciones que le hayan sido concedidas al beneficiario con anterioridad para un
mismo destino y finalidad en ejercicios anteriores, aunque se trate de diferentes
fases o aspectos de un mismo proyecto.

c) Cuando el beneficiario de una subvencién sea una entidad local debe
acreditar estar al dia en la obligacién de rendir sus cuentas a la Cdmara de Cuentas
de Aragén de acuerdo con la normativa aplicable, debe haber adoptado medidas de
racionalizacién del gasto y debe haber presentado planes econdémico-financieros,
en el caso de gque sus cuentas presenten desequilibrios o acumulen deudas con
proveedores.

ARTICULO 9. Obligaciones de las Entidades Colaboradoras

Son obligaciones de la Entidad colaboradora.

a) Entregar a los beneficiarios los fondos recibidos de acuerdo con los
criterios establecidos en las bases reguladoras de la subvencién y en el convenio
suscrito con la entidad concedente.

b) Comprobar, en su caso, el cumplimiento y efectividad de las condiciones o
requisitos determinantes para su otorgamiento, asi como la realizacién de la
actividad y el cumplimiento de la finalidad que determinen la concesién o disfrute
de la subvencioén.

c) Justificar la entrega de los fondos percibidos ante el érgano concedente de
la subvencién y, en su caso, entregar la justificacién presentada por los
beneficiarios.

d) Someterse a las actuaciones de comprobacién que respecto de la gestién
de dichos fondos pueda efectuar el 6rgano concedente, asi como cualesquiera otras
de comprobacién y control financiero que puedan realizar los érganos de control
competentes, tanto nacionales como comunitarios, aportando cuanta informacién le

sea requerida en el ejercicio de las actuaciones anteriores.

ARTICULO 10. Convenio de Colaboracion con Entidades
Colaboradoras

El convenio de colaboracién suscrito con entidades colaboradoras, ademas
del contenido exigido por la normativa basica estatal, deberd contener como
minimo los siguientes extremos:

a) Las obligaciones de la entidad colaboradora.
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b) Los requisitos que ha de hacer cumplir a los beneficiarios y su
seguimiento en todas las fases del procedimiento.

c) En el caso de colaboracién en la distribucién de fondos publicos, el periodo
de entrega de los fondos a la entidad colaboradora, condiciones del depdsito hasta
su entrega a los beneficiarios y condiciones de la entrega a estos.

d) La forma y el plazo de justificacién por parte de los beneficiarios del
cumplimiento de las condiciones para el otorgamiento.

e) El plazo y forma de la presentacion de la justificacién de las subvenciones
aportada por los beneficiarios y, en caso de colaboracién en la distribucién de los
fondos publicos, de acreditacién por parte de la entidad colaboradora de la entrega
de los fondos a los beneficiarios.

f) Los documentos y registros que conforman la contabilidad separada de la
subvencién por parte de la entidad colaboradora.

g) Las medidas de garantia para el érgano concedente, los medios de
constitucién y las formas de cancelacién.

h) La obligacién de reintegro de fondos en caso de incumplimiento de los
requisitos de la subvencién.

El convenio de colaboracién no podrd tener un plazo de vigencia superior a
cuatro afos, si bien podra preverse en el mismo su modificacién y su prérroga por
mutuo acuerdo de las partes antes de la finalizacién de aquel, sin que la duracién
total de las prérrogas pueda ser superior a la vigencia del periodo inicial y sin que
en conjunto la duracién total del convenio de colaboracién pueda exceder de seis
afnos.

No obstante, cuando la subvencién tenga por objeto la subsidiacién de
préstamos, la vigencia del convenio podrd prolongarse hasta la total cancelacién de
los préstamos.

ARTICULO 11. Procedimientos de Concesion de Subvenciones

1. En funcién de los procedimientos por los que se conceden, las
subvenciones, se clasificaran en los siguientes tipos.

a) Subvenciones concedidas en régimen de concurrencia competitiva.

b) Subvenciones de concesién directa, dentro de las cuales se establecen
tres subtipos:

— Subvenciones previstas nominativamente en el Presupuesto.

— Subvenciones cuyo otorgamiento o cuantia venga impuesto por una
norma de rango legal.

— Subvenciones de caracter excepcional en que se acrediten razones de
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interés publico, social, econédmico o humanitario, u otras debidamente justificadas
que dificulten su convocatoria publica.

2. El procedimiento ordinario de concesién de subvenciones se tramitard en
régimen de concurrencia competitiva. No obstante, las bases reguladoras de la
concreta subvencién podran establecer un procedimiento simplificado de
concurrencia competitiva, en los siguientes supuestos:

a) Cuando el objeto y finalidad de la ayuda justifiquen que la prelacién de las
solicitudes, validamente presentadas y que cumplan los requisitos que se
establezcan, se fije Unicamente en funcién de su fecha de presentacién, dentro de
un plazo limitado, con el fin de adjudicar la subvenciones dentro del crédito
disponible. Dicha justificacién debera quedar debidamente motivada en el
procedimiento de aprobacién de las bases reguladoras.

b) Cuando las bases reguladoras prevean que la subvencién se concederd a
todos los que relnan los requisitos para su otorgamiento y solo se aplicaran
criterios de evaluacién para cuantificar, dentro del crédito consignado en la
convocatoria, el importe de dicha subvencién.

c) Cuando el crédito consignado en la convocatoria fuera suficiente para
atender a todas las solicitudes que reunan los requisitos establecidos, una vez
finalizado el plazo de presentacién, no siendo necesario establecer una prelacién
entre las mismas.

En los supuestos a) y b) las solicitudes de ayuda se podran resolver
individualmente.

En todos los supuestos del procedimiento simplificado de concurrencia
competitiva, la convocatoria también podréd realizarse como convocatoria abierta,
de acuerdo con el articulo 25 de la Ley 5/2015, de 25 de marzo, de Subvenciones
de Aragén.

ARTICULO 11.1. Concesién de Subvenciones en Régimen de

Concurrencia Competitiva

La concesién de subvenciones en régimen de concurrencia competitiva se
realizard mediante la comparacién de las solicitudes presentadas dentro del plazo
establecido en la correspondiente convocatoria, a fin de establecer una prelacién
entre las mismas de acuerdo con los criterios de valoracién previamente fijados en
las bases reguladoras y en la convocatoria, y adjudicar, con el limite fijado en la
convocatoria dentro del crédito disponible, aquellas que hayan obtenido mayor
valoracién en aplicacién de los citados criterios. En este supuesto, la propuesta de
concesiéon se formulara al érgano concedente por un érgano colegiado a través del
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érgano instructor.

Inicio del Procedimiento

1. El procedimiento se iniciard siempre de oficio, mediante convocatoria
aprobada por el érgano competente y previo informe de la Intervencién acerca de la
existencia de crédito para la atenciéon del gasto derivado de la concesién y
efectuada la pertinente retencién del crédito disponible.

2. Las convocatorias desarrollaran el procedimiento de concesién, de
acuerdo con lo establecido en las bases reguladoras y en la normativa aplicable y
contendran, en todo caso, lo siguiente:

a) Indicaciéon de la disposicién que establezca las bases reguladoras vy la
fecha de su publicacién en el Boletin Oficial de Aragdn, o en otros diarios oficiales,
salvo que, por su especificidad, dichas bases se establezcan en la convocatoria.

b) Aplicacién presupuestaria a la que se imputa la subvencién, cuantia total
méxima de las ayudas o, en su defecto, cuantia global estimada, asi como la
posibilidad de incrementar ésta si las disponibilidades presupuestarias lo permiten
de acuerdo con el articulo 39.2 de la Ley 5/2015, de 25 de marzo, de Subvenciones
de Aragén.

c) Objeto, condiciones y finalidad de la concesién.

d) En su caso, caracter plurianual de la subvencién y su distribucién.

e) Expresién de que la convocatoria se realiza a través de un procedimiento
de concurrencia competitiva, especificando el tipo de concurrencia, de acuerdo con
el articulo 14 de la Ley 5/2015, de 25 de marzo, de Subvenciones de Aragédn, y, en
su caso, la posibilidad de aplicar el supuesto previsto en el articulo 14.3.c).
Asimismo, se deberd indicar si se trata de una convocatoria abierta y, en este caso,
se especificard la informacién exigida para estos casos en el articulo 25 de la
Ley5/2015, de 25 de marzo, de Subvenciones de Aragén.

f) Requisitos exigidos a los solicitantes y forma concreta de acreditacién de
los mismos.

g) Forma de acreditar el cumplimiento de los requisitos y la realizacién de la
actividad de otras subvenciones concedidas al beneficiario con anterioridad para un
mismo destino y finalidad.

h) Plazo, lugar y forma de presentacién de las solicitudes, asi como
documentos e informaciones que deben acompafarse a las mismas.

i) Organos competentes para la instruccién, valoracién y resolucién del
procedimiento.

j) Plazo de resolucién y notificacién, asi como los efectos del silencio
administrativo.

k) Recursos, plazo y forma de interposicién.
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I) Posibilidad de reformular la solicitud.

m) Ponderacién de los criterios objetivos recogidos en las bases reguladoras,
desglose y puntuacién otorgada a los mismos. Cuando resulte procedente, en los
procedimientos que asi lo requieran, los criterios de cuantificacién del importe de la
subvencién.

n) Detalle o desglose de los documentos justificativos de cumplimiento de la
actividad de acuerdo con lo exigido en las bases reguladoras y plazos de
justificacion.

) Medio de publicacién o notificacién de acuerdo con las normas generales
del procedimiento administrativo.

0) En el caso de ayudas financiadas con fondos europeos, expresiéon de que
la concesién se condiciona al cumplimiento de los requisitos que puedan establecer
la Comisién Europea y otras instituciones europeas.

p) Periodo de ejecucién de la actividad subvencionada y tipologia de gasto
elegible.

g) Exigencia o no de la necesidad de cumplir con el tramite de aceptacion.

r) Otros aspectos que determinen las bases reguladoras.

3. Las convocatorias aprobadas se publicardn en el Boletin Oficial de Aragdn,
en la pagina web del érgano convocante y en el Portal de Subvenciones habilitado
al efecto en la pagina web del Gobierno de Aragén, asi como, en su caso, en su
sede electrénica; todo ello de conformidad con el articulo 15 de la Ley 5/2015, de
25 de marzo, de Subvenciones de Aragdn.

Presentacion de solicitudes:

La forma, plazo y lugar de presentacién de las solicitudes por los interesados
serdn las concretadas en la convocatoria aprobada y debidamente publicada.

En todo caso, existirdn modelos normalizados de solicitud, que se
mantendran actualizados en la sede electrénica.

En cuanto a los documentos e informaciones que deban acompafar la
solicitud, serdn los establecidos en la convocatoria sin perjuicio de los que el
interesado pueda presentar voluntariamente o los que pueda solicitar la
Administracién para resolver sobre la solicitud. De conformidad con el articulo 19 de
la 5/2015, de 25 de marzo, de Subvenciones de Aragén, solo podrdn exigirse los
documentos que resulten necesarios para resolver adecuadamente las solicitudes.

La convocatoria prevera la sustitucion de la presentacién de determinados
documentos por una declaracién responsable del solicitante siempre que sea
posible. En este caso, con anterioridad al pago de la subvencién, se deberd requerir
por el érgano instructor la presentacién de la documentacién que acredite la
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realidad de los datos contenidos en la citada declaracién, en un plazo no superior a
diez dias. El incumplimiento de dicha condicién implicara la pérdida del derecho al
cobro de la subvencién.

La documentacién podrd aportarse de forma presencial en los lugares
previstos para ello en el articulo 16 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, o bien de
forma electrénica a través del correspondiente registro electrénico. En el caso de
que la documentacién a presentar deba ser original o copia compulsada y vaya a
presentarse electrénicamente, el interesado podrd hacer uso del servicio de copias
y compulsas electrénicas que se habilite para ello.

En cumplimiento de lo previsto en el articulo 28.3 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas,
los documentos que ya fueron aportados ante la Administraciéon actuante y sobre
los que no se han producido modificaciones, no serd preceptivo presentarlos de
nuevo, siempre que se hagan constar la fecha y el 6rgano o dependencia en que
fueron presentados y no hayan transcurrido mas de cuatro afios desde que fueron
presentados. En los supuestos de imposibilidad material de obtener dicha
documentacién, el érgano instructor podra requerir al interesado su presentacion,
de acuerdo con el articulo 68 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo ComuUn de las Administraciones Publicas. Tampoco serd preciso
presentar documentos para acreditar datos que ya consten en la Administracién
actuante.

Instrucciéon del procedimiento:
1. La instruccién del procedimiento de concesién de subvenciones

corresponde al 6rgano que se designe en la convocatoria, que realizard de oficio
cuantas actuaciones sean necesarias para la comprobacién y estudio de los datos
relativos a la actuacién subvencionable y del cumplimiento de las condiciones del
solicitante para ser beneficiario de la subvencién.

El instructor podra recabar cuantos informes estime necesarios para resolver
0 gue sean exigidos por las normas que regulan la subvencién, haciendo constar el
caracter determinante de aquellos informes que sean preceptivos. El plazo para su
emisién serd de 10 dias, salvo que el érgano instructor, atendiendo a las
caracteristicas del informe solicitado o del propio procedimiento, solicite su emisién
en un plazo menor o mayor, sin que en este Ultimo caso pueda exceder de dos
meses. Cuando en el plazo sefialado no se haya emitido el informe calificado por
disposicién legal expresa como preceptivo y determinante, o, en su caso,

vinculante, podra interrumpirse el plazo de los trémites sucesivos.
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2. Para la evaluaciéon de las solicitudes presentadas se constituira una
Comision de Valoracién formada por al menos tres miembros que seran designados
en la convocatoria. La Comisién de Valoracién realizard el examen de las solicitudes
y elaborard un informe en el que figurard la aplicacién de los criterios de valoracién
y el orden preferente resultante y que serd la base de la propuesta de resolucién del
érgano instructor.

3. El 6rgano instructor, a la vista del expediente y del informe de la Comisién
de Valoracién, formulard la propuesta de resolucién provisional, que incluird la
relacién de solicitantes para los que se propone la concesién de la subvencién y su
cuantia, especificando la puntuacién obtenida y los criterios de valoracién seguidos
para efectuarla, asi como la propuesta de desestimaciéon fundamentada del resto de
solicitudes.

La propuesta de resolucién provisional se formulard en un acto Unico, salvo
que, conforme a la previsién contemplada para los supuestos del articulo 14.3. a) y
b) de la Ley 5/2015, de 25 de marzo, de Subvenciones de Aragén, se resuelva de
forma individualizada, en cuyo caso se podran formular propuestas de resolucién en
actos individuales.

4. Emitida la propuesta de resolucién provisional, se cumplira con el trdmite
de audiencia, dando traslado a los interesados de la propuesta y concediéndole un
plazo de cinco dias para que pueda presentar las alegaciones que consideren
oportunas. Se podrd prescindir del trdmite de audiencia cuando no figuren en el
procedimiento ni sean tenidos en cuenta en la resolucién otros hechos ni otras
alegaciones y pruebas que las aducidas por el interesado. En este caso, la
propuesta de resolucién tendra el caracter de definitiva.

5. Instruido el procedimiento, e informadas las alegaciones presentadas en
su caso, el érgano instructor formulara la propuesta de resolucién definitiva que
expresara el solicitante o la relacién de solicitantes para los que se propone la
concesién de la subvencién, y su cuantia, especificando su evaluacién y criterios de
valoraciéon seguidos para efectuarla.

Esta propuesta de resoluciéon definitiva se notificard a los interesados
propuestos como beneficiarios, para que, si lo prevé la convocatoria como
obligatorio, comuniquen su aceptacién expresa en el plazo que se establezca. Si
ésta no se comunica, se considerara que el propuesto como beneficiario desiste de
su solicitud.

6. La propuesta de resolucién provisional y definitiva no crean derecho
alguno a favor del beneficiario propuesto, frente a la Administracién, mientras no se
le haya notificado la resolucién de concesién.
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Resolucion

El 6rgano competente dictara resolucidn en la que debera constar, en todo
caso, el objeto de la subvencién, el beneficiario o beneficiarios, la puntuacién
obtenida en la valoracién, el importe de la subvencién, con indicacién del
porcentaje cuando la cuantificacién se haya basado en este criterio, asi como, de
forma fundamentada, la desestimacién y la no concesién de ayuda por inadmisién
de la peticién, desistimiento, renuncia o imposibilidad material sobrevenida del
resto de solicitudes; todo ello ademas de indicar los recursos que puedan
ejercitarse.

El 6rgano competente para la concesién resolverd el procedimiento en el
plazo maximo de tres meses desde la fecha de publicacién de la convocatoria o
desde la fecha de finalizacién del plazo para presentar las solicitudes, segln
determinen las bases reguladoras.

Transcurrido el citado plazo maximo sin que se haya notificado resolucién
expresa, el solicitante podra entender desestimada su solicitud de subvencién.

No obstante, cuando conforme a la prevision contemplada para los
supuestos del articulo 14.3.a) y b) de la Ley 5/2015, de 25 de marzo, de
Subvenciones de Aragén, se resuelva de forma individualizada, el plazo para
resolver se podrd computar desde la fecha de presentacién de la solicitud si asfi lo
disponen las bases reguladoras.

La resolucién se publicara en el Boletin Oficial de Aragén o se notificara en
virtud de lo establecido en la convocatoria, y, en todo caso, se publicard en la
pagina web del Ayuntamiento.

ARTICULO 11.2 Concesidon Directa de Subvenciones

Concesidon directa de las subvenciones previstas nominativamente

en el Presupuesto
1. Son subvenciones previstas nominativamente en el Presupuesto aquellas

cuyo objeto, dotacién presupuestaria y beneficiario aparecen determinados
expresamente en el estado de gastos del presupuesto.

La resolucién de concesién y, en su caso, los convenios a través de los
cuales se canalicen estas subvenciones establecerdn las condiciones vy
compromisos aplicables de conformidad con lo dispuesto la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones, en la Ley 5/2015, de 25 de marzo, de
Subvenciones de Aragdn, en la presente Ordenanza y en la Ordenanza especifica
gue, en su caso se apruebe.

2. Los convenios seran el instrumento habitual para canalizar las
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subvenciones nominativas, aunque su concesiéon se podra formalizar mediante
resolucién del 6rgano competente. La resolucién, o en su caso el convenio, debera
incluir, como minimo, los siguientes extremos.

a) Determinacién del objeto de la subvencién.

b) Cuantia de la subvencién.

c) Condiciones y compromisos.

d) Crédito presupuestario.

e) Compatibilidad o incompatibilidad con otras subvenciones, ayudas e
ingresos.

f) Plazos y modos de pago de la subvenciéon asi como las medidas de
garantia.

g) Plazos y forma de justificacién por parte del beneficiario del cumplimiento
de la finalidad para la que se concedié la subvencién y de la aplicacién de los
fondos percibidos.

3. El procedimiento se iniciara de oficio o a instancia del interesado,
mediante la propuesta de ejecutar la aplicacién presupuestaria. Iniciado el
procedimiento, se formulard informe por Intervencién sobre la existencia de
consignacién presupuestaria para el otorgamiento de la correspondiente
subvencién, y se procederd a la retencién de crédito correspondiente.

La inclusién de la partida presupuestaria en el presupuesto municipal no crea
derecho alguno a favor del beneficiario, mientras no haya sido adoptada la
resolucién de concesién o firmado el convenio. A su vez, el hecho de que en un
ejercicio presupuestario se encuentre consignada una subvencién no genera
expectativas de derecho en futuras anualidades.

4. La propuesta en relacién con el otorgamiento de la subvencién contendra
la proposicidn de texto de la resolucién o del convenio, que ha de establecer las
condiciones y compromisos aplicables

5. El érgano competente dictard resolucién acerca de la concesién de las
subvenciones que serd notificada a los interesados, segin lo establecido en el
articulo 40 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
ComUn de las Administraciones PuUblicas, ajustdndose la practica de dicha
notificacién a las disposiciones contenidas en los articulos 42, 43, 44 y 45 de la Ley
39/2015, requiriéndoles la presentacién de la aceptacién expresa o bien
emplazdndoles para la firma del pertinente convenio.

Para que la concesién directa de subvenciones por resolucién sea efectiva,
deberd producirse la aceptaciéon del beneficiario en el plazo de quince dias desde
que se notifigue la resolucién. Transcurrido este plazo, se entenderd que el

beneficiario renuncia a la misma. En el caso de que la concesién se formalice
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mediante convenio, la aceptacién se entenderd implicita con la firma del mismo por
parte del beneficiario.

6. El acto de concesién o el convenio tendrdn el cardcter de bases
reguladoras de la concesién.

Concesion directa de las subvenciones establecidas por una norma

de rango legal
Las subvenciones cuyo otorgamiento o cuantia vengan impuestos por una

norma de rango legal, seguirdn el procedimiento de concesién que les resulte de
aplicacién de acuerdo con su propia normativa.

Cuando la norma con rango legal que determine el otorgamiento de la
subvencién se remita para su instrumentalizacién a la formalizacién de un convenio
de colaboracién entre la entidad concedente y los beneficiarios, sera de aplicacion
al convenio lo dispuesto para las subvenciones previstas nominativamente en los
Presupuestos.

Concesion directa de subvenciones en que se acrediten razones de

interés publico, social, econémico o humanitario
1. Podran concederse directamente, con cardcter excepcional, las

subvenciones en las que se acrediten razones de interés publico, social, econémico
o humanitario, de acuerdo con lo establecido en la normativa bésica estatal.

2. La concesién de estas subvenciones se efectuara a solicitud del interesado
y se instrumentara mediante resolucién del titular del departamento competente en
la materia sobre la que verse la peticién de ayuda o mediante convenio, previa
acreditacién técnica en el expediente del cumplimiento de los requisitos que
justifican su concesién directa. Si la propuesta de concesién o el érgano que deba
resolver no se atuviesen estrictamente a las conclusiones resultantes de dicha
acreditacidn técnica, deberan motivarlo en el expediente.

3. En el expediente se incluirdn los siguientes documentos elaborados por el
érgano competente para la gestién de las subvenciones.

a) Una memoria justificativa con el siguiente contenido minimo:

— Antecedentes.

— Objetivos.

— Compromisos que se adquieren.

— Razones que motivan la concesion de la subvencién.

— Justificacién detallada de las razones que acreditan el interés publico,
social, econémico o humanitario.

b) Una memoria econémica en la que se detallen los efectos econémicos y
su forma de financiacién, indicando el coste total de la actividad a subvencionar, el
importe de la subvencién y aplicacién presupuestaria a la que se imputa el gasto,
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asi como, en su caso, el caracter plurianual y distribucién temporal del mismo.

4. Las actuaciones que hubieran concurrido o podido concurrir en
procedimientos sujetos a una convocatoria de subvenciones no podran ser objeto
de estas subvenciones.

5. La resolucién o el convenio deberdn contener, en todo caso, los siguientes
datos:

a) Motivos por los que no es posible la utilizacién del procedimiento de
concurrencia competitiva para la concesién de la subvencién justificando la
dificultad de su convocatoria publica.

b) Objeto y fin de la subvencién, con expresién de la actividad concreta que
se financia, detallada y desglosada.

c) Obligaciones del beneficiario.

d) Obligaciones del concedente.

e) Importe de la subvencién y aplicacién presupuestaria a la que se imputa
el gasto, asi como, en su caso, el caracter plurianual y distribuciéon temporal del
mismo.

f) Compatibilidad o incompatibilidad con otras subvenciones, ayudas e
ingresos.

g) Plazos y forma de justificacién de la subvencién, con expresidon detallada
de los documentos que la contengan.

h) Plazos y modos de pago de la subvencién, posibilidad de anticipo y
garantias exigibles.

6. Las subvenciones directas que se otorguen por razones humanitarias no
requerirdn de cofinanciacién, pudiendo ser subvencionado el importe integro del
presupuesto solicitado.

ARTICULO 12. Subcontratacion de las actividades subvencionadas

1. Se entiende que un beneficiario subcontrata cuando concierta con
terceros la ejecucién total o parcial de la actividad que constituya el objeto de la
subvencién. Queda fuera de este concepto la contratacién de aquellos gastos en
que tenga que incurrir el beneficiario para la realizacién por si mismo de la
actividad subvencionada.

2. El beneficiario Unicamente podrd subcontratar, total o parcialmente, la
actividad cuando la normativa reguladora de la subvencién asi lo prevea. La
actividad subvencionada que el beneficiario subcontrate con terceros no
sobrepasara del porcentaje que se fije en las bases reguladoras de la subvencioén.
En el supuesto de que tal previsidon no figure, el beneficiario podra subcontratar
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hasta un porcentaje que no sobrepase del 50 por 100 del importe de la actividad
subvencionada.

En ningln caso podran subcontratarse actividades que, aumentando el coste
de la actividad subvencionada, no aporten valor afiadido al contenido de la misma.

Cuando la actividad concertada con terceros sobrepase el 20 por 100 del
importe de la subvencién y dicho importe sea superior a 60.000 euros, la
subcontratacién estara sometida al cumplimiento de los siguientes requisitos.

a) Que el contrato se celebre por escrito.

b) Que la celebracién del mismo se autorice previamente por la entidad
concedente de la subvencién en la forma que se determine en las bases
reguladoras.

No podrd fraccionarse un contrato con el objeto de disminuir la cuantia del
mismo y eludir el cumplimiento de estos requisitos.

3. Los contratistas quedardn obligados solamente ante el beneficiario, que
asumird la total responsabilidad de la ejecucién de la actividad subvencionada
frente a la entidad concedente.

Los beneficiarios serdn responsables de que en la ejecucién de la actividad
subvencionada concertada con terceros se respeten los limites que se establezcan
en la normativa reguladora de la subvencién en cuanto a la naturaleza y cuantia de
gastos subvencionables, y los contratistas estaran sujetos al deber de colaboracién
para permitir la adecuada verificaciéon del cumplimiento de dichos limites.

4. En ningln caso podra contratarse por el beneficiario la ejecucion total o
parcial de las actividades subvencionadas con:

a) Personas o entidades incursas en alguna de las prohibiciones previstas en
cualquiera de las normas de aplicacién a las subvenciones y los contratos.

b) Personas o entidades que hayan percibido otras subvenciones para la
realizacién de la actividad objeto de contratacién.

¢) Intermediarios o asesores cuyos pagos se definan como un porcentaje de
coste total de la operacién, salvo que dicho pago esté justificado con referencia al
valor de mercado del trabajo realizado o los servicios prestados.

d) Personas o entidades vinculadas con el beneficiario, salvo que concurran
las siguientes circunstancias:

— Que la contratacién se realice de acuerdo con las condiciones normales
de mercado.

— Que se obtenga la previa autorizacién del érgano concedente.

e) Personas o entidades solicitantes de ayuda o subvencién en la misma
convocatoria y programa que no hubieran obtenido subvencién por no reunir los

requisitos o no alcanzar la valoracién suficiente.
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4. El o6rgano concedente de la subvencion comprobara el adecuado
cumplimiento del beneficiario de las obligaciones que se le imponen en el caso de

subcontratacion.

ARTICULO 13. Justificacion de las Subvenciones

1. La justificacién del cumplimiento de las condiciones impuestas y de la
consecucién de los objetivos previstos en el acto de concesién de la subvencién se
documentara, segln se disponga mediante:

— Presentacion de documentacidn justificativa.

— Memoria justificativa.

— Certificado del Secretari@ del cumplimiento de la finalidad y de ayudas
concurrentes para la misma finalidad.

2. En el caso de que la normativa reguladora de las subvenciones no
especifique la modalidad de justificacién a emplear, se aplicard la rendicién de
cuenta justificativa, que constituye un acto obligatorio del beneficiario o de la
Entidad Colaboradora, en la que se deben incluir, bajo responsabilidad del
declarante, los justificantes de gasto y de pago o cualquier otro documento con
validez juridica que permitan acreditar el cumplimiento del objeto de la subvencién.

La forma de la cuenta justificativa y su plazo de rendicién vendran
determinados por las correspondientes bases reguladoras de las subvenciones. A
falta de previsidon de las bases reguladoras, la cuenta habrd de incluir declaracién
de las actividades realizadas que fueron financiadas con la subvencién y su coste,
con el desglose de cada uno de los gastos incurridos, y su presentacion se realizard,
como méximo, en el plazo de tres meses desde la finalizacién del plazo para la
realizacién de la actividad.

3. Los gastos se acreditaran mediante facturas, fisicas o electronicas,
siempre que cumplan los requisitos exigidos para su aceptacién en el ambito
tributario, y demds documentos de valor probatorio equivalente con validez en el
trafico juridico mercantil o con eficacia administrativa.

Cuando el beneficiario esté sujeto al régimen de contabilidad empresarial, la
presentacion de las cuentas del ejercicio donde se reflejen las operaciones
relacionadas con la subvencién concedida, elaboradas segin las normas de
contabilidad recogidas en las disposiciones aplicables, constituiran un medio de
justificacion.

5. Cuando las actividades hayan sido financiadas, ademas de con la
subvencién, con fondos propios u otras subvenciones o recursos, deberd acreditarse
en la justificacién el importe, procedencia y aplicacién de tales fondos a las
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actividades subvencionadas.

6. En el supuesto de adquisicion de bienes inmuebles debe aportarse
certificado de tasador independiente debidamente acreditado e inscrito en el
correspondiente registro oficial.

7. Las subvenciones que se concedan en atencién a la concurrencia de una
determinada situaciéon en el perceptor no requerirdn otra justificacién que la
acreditacién por cualquier medio admisible en derecho de dicha situacién
previamente a la concesién, sin perjuicio de los controles que pudieran establecerse
para verificar su existencia.

Plazos de Justificacién

La convocatoria de la subvencidn o las resoluciones o convenios en los casos
de concesién directa, fijardn el plazo de inicio del periodo de justificacién y su final.

El érgano concedente, excepcionalmente y si aprecia razones justificadas
debidamente motivadas podréd acordar, siempre con anterioridad a la finalizacién
del plazo concedido, la prérroga del plazo, que no podrad ser mas de la mitad del
previsto inicialmente, y siempre que no se perjudiguen derechos de terceros.

Efectos del incumplimiento del deber de justificacién

Transcurrido el plazo de justificacién, sin que se haya procedido a su
presentacién, se requerird al beneficiario para que sea presentada en el plazo
improrrogable de quince dias. La falta de presentacién en este plazo llevara consigo
la exigencia de reintegro.

Si se apreciara la existencia de defectos subsanables en la justificacién
presentada, se concederd al beneficiario un plazo de diez dias para su correccién.
La falta de subsanacién de los defectos en este plazo, si son sustanciales de modo
que impidan comprobar el cumplimiento, llevara consigo la exigencia de reintegro.

ARTICULO 14. Gastos Subvencionables

1. Se consideran gastos subvencionables aquellos que de manera indubitada
respondan a la naturaleza de la actividad subvencionada y se realicen en el plazo
establecido por las bases reguladoras de las subvenciones. En ningln caso el coste
de adquisicién de los gastos subvencionables podrd ser superior al valor de
mercado.

Salvo disposicion expresa en contrario en las bases reguladoras de las
subvenciones, se considerard gasto realizado el que ha sido efectivamente pagado
con anterioridad a la finalizacién del periodo de justificacion determinado por la

normativa reguladora de la subvencién.
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2. Adquisicién, construccién, rehabilitacion y mejora de bienes
inventariables.

En estos casos, el beneficiario deberd destinar los bienes al fin concreto para
el cual se concedid la subvencién durante el periodo que se concrete en las bases
reguladoras o la convocatoria, que no podrd ser inferior a cinco afios en caso de
bienes inscribibles en un registro publico, ni a dos afios para el resto de bienes. En
el caso de bienes inscribibles en un registro publico, deberd hacerse constar en la
escritura esta circunstancia.

El incumplimiento de esta obligacién de destino, que se entendera producido
en todo caso con la enajenacién o el gravamen del bien, serd causa de reintegro,
quedando el bien afecto al pago del reintegro cualquiera que sea su poseedor, salvo
que resulte ser un tercero protegido por la fe publica registral, o se justifique la
adquisicién de los bienes con buena fe y justo titulo o en establecimiento mercantil
o industrial, en caso de bienes muebles no inscribibles.

No se considerara incumplida la obligaciéon de destino cuando:

a) Tratdndose de bienes no inscribibles en un registro publico, hayan sido
sustituidos por otros que sirvan en condiciones analogas al fin para el cual se
concedié la subvencién y este uso se mantenga hasta completar el periodo
establecido, siempre que la sustitucién hubiera sido autorizada por la entidad
concedente.

b) Tratdndose de bienes inscribibles en un registro publico, el cambio de
destino, enajenacién o gravamen sea autorizado por la entidad concedente. En este
supuesto, el adquirente asumird la obligacién de destino de los bienes por el
periodo restante y, en el supuesto de incumplimiento de la misma, del reintegro de
la subvencién.

Las bases reguladoras, la Ordenanza especifica o la convocatoria podran
establecer las reglas que se consideren oportunas en materia de amortizacién de
los bienes inventariables. No obstante, el cardcter subvencionable del gasto de
amortizacién estara sujeto a las siguientes condiciones:

a) Que las subvenciones no hayan contribuido a la compra de los bienes.

b) Que la amortizacién se calcule de conformidad con las normas de
contabilidad que sean de aplicacién.

¢) Que el coste se refiera exclusivamente al periodo subvencionable.

4, Los gastos financieros, los gastos de asesoria juridica o financiera, los
gastos notariales y registrales y los gastos periciales para la realizacién del proyecto
subvencionado y los de administracién especificos son subvencionables si estan
directamente relacionados con la actividad subvencionada y son indispensables
para la adecuada preparacién o ejecucién de la misma, y siempre que asi se prevea

Ayuntamiento de Morata de Jalén
Mayor Baja, 1, Morata de Jalén. 50260 Zaragoza. Tfno. 976 605 018. Fax: 976 818 186

Cod. Validacion: 92Q67FWHPNJNHZGN3QRWDC27C | Verificacion: https://moratadejalon.sedelectronica.es/
Documento firmado electrénicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 26 de 39



en las bases reguladoras. Con caracter excepcional, los gastos de garantia bancaria
podran ser subvencionados cuando asi lo prevea la normativa reguladora de la
subvencién.

En ningln caso serdn gastos subvencionables:

a) Los intereses deudores de las cuentas bancarias.

b) Los intereses, recargos y sanciones administrativas y penales.

C) Los gastos de procedimientos judiciales.

5. Los tributos son gasto subvencionable cuando la persona beneficiaria de
la subvencién los abona efectivamente. En ningln caso se consideran gastos
subvencionables los impuestos indirectos cuando sean susceptibles de recuperacién
0 compensacioén ni los impuestos personales sobre la renta.

6. Los costes indirectos habran de imputarse por el beneficiario a la actividad
subvencionada en la parte que razonablemente corresponda de acuerdo con
principios y normas de contabilidad generalmente admitidas y, en todo caso, en la
medida que tales costes correspondan al periodo en que efectivamente se realiza la
actividad.

7. Salvo que las bases reguladoras establezcan lo contrario, y con la
excepcién establecida para las subvenciones directas por razones humanitarias,
solo se podra financiar hasta el 80 por 100 de la actividad subvencionable.

Si el beneficiario percibe mas ayudas publicas para la misma actividad, la
suma de las mismas no puede ser mayor que el coste de la actividad
subvencionada, salvo que se disponga lo contrario en las bases reguladoras o la
convocatoria.

ARTICULO 15 Control Financiero de las Subvenciones

Conforme a la disposicién decimoséptima de la LGS, la Intervencién general
de este Ayuntamiento realizard el control y evaluacién de resultados derivados de la
aplicacién de los planes estratégicos de subvenciones.

En cuanto al procedimiento de control se adecuara a la modalidad funcién
interventora o a la modalidad de control financiero, establecida por las normas de
control de este Ayuntamiento.

Modalidad funcién interventora

La modalidad de la funcién interventora podra consistir en la intervencién
previa plena de los expedientes en la tramitacién de las diferentes fases de
autorizaciéon y disposicién del gasto y reconocimiento de la obligacién o en la
intervencién previa de requisitos esenciales que se completard con el control

posterior, bien a través de la intervencién plena posterior, bien mediante técnicas
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de auditoria, de acuerdo con lo dispuesto en el Texto Refundido de la Ley de
Hacienda de la Comunidad Auténoma de Aragén y su normativa de desarrollo.

Modalidad de control financiero.

Cuando se realicen los controles mediante técnicas de auditoria, el inicio de
las actuaciones se notificard a los 6rganos, organismos o entidades objeto de
control y a los beneficiarios y, en su caso, entidades colaboradoras y al resto de los
interesados, con indicacién de la naturaleza y alcance de las actuaciones a
desarrollar, la documentacién que en un principio debe ponerse a disposicién del
mismo y los demdas elementos que se consideren necesarios. Estas actuaciones
serdn comunicadas, igualmente, a los 6rganos gestores de las subvenciones.

Una vez realizado el control habrd de emitirse un informe escrito
comprensivo de los hechos puestos de manifiesto y de las conclusiones que de ellos
se deriven. Este informe tendra carédcter provisional y se remitird tanto al érgano
gestor como al beneficiario de la subvencién o entidad colaboradora al fin de que
puedan formular las alegaciones que estimen oportunas en el plazo improrrogable
de quince dias.

Transcurrido el plazo se emitird informe definitivo, que incluird las
alegaciones recibidas del beneficiario o entidad colaboradora y las alegaciones del
érgano gestor, asi como las observaciones del érgano de control sobre estas.

Respecto de la documentacién de las actuaciones de control financiero asi
como los efectos de los informes de control financiero, a esta ordenanza les son
aplicables los preceptos establecidos en los articulos 57 y 58 de la LSA.

ARTICULO 16. Pago de las Subvenciones

Realizada y aprobada la justificaciéon de la subvencién por el beneficiario se
podra realizar el pago de la misma, perdiéndose el derecho al cobro total o parcial
de la subvencién en el supuesto de falta de justificacién o de concurrencia de
alguna de las causas de reintegro enumeradas en el articulo siguiente.

En funcién de la naturaleza de la subvencién podran realizarse pagos a
cuenta, que se podran articular como pagos fraccionados que respondan al ritmo de
ejecucién de las acciones subvencionadas, abonandose por cuantia equivalente a la
justificacién presentada.

Se podran realizar pagos anticipados que supondrdn entregas de fondos con
caracter previo a la justificacién, como financiacién necesaria para poder llevar a
cabo las actuaciones inherentes a la subvencién. En defecto de las que pudiera
establecer la normativa europea o estatal, basica o de aplicacién directa, o la ley de
presupuestos para cada ejercicio se aplicaran las siguientes reglas:

Ayuntamiento de Morata de Jalén
Mayor Baja, 1, Morata de Jalén. 50260 Zaragoza. Tfno. 976 605 018. Fax: 976 818 186

Cod. Validacion: 92Q67FWHPNJNHZGN3QRWDC27C | Verificacion: https://moratadejalon.sedelectronica.es/
Documento firmado electrénicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 28 de 39



a) En el caso de que el beneficiario sea una entidad local o comarcal, el
limite del pago anticipado sera del 90% del importe total de la subvencion, excepto
si se financia parcial o totalmente con el Fondo de Inversiones de Teruel, en cuyo
caso se aplicard lo dispuesto en el Decreto-ley 5/2017, de 14 de noviembre, del
Gobierno de Aragén, de medidas urgentes para facilitar la ejecucién del convenio de
colaboracién entre la Administracién General del Estado y el Gobierno de Aragoén,
para la financiacién de inversiones en la provincia de Teruel que continlen

favoreciendo la generacién de renta en dicha provincia.

b) En el caso de que los beneficiarios sean familias o instituciones sin fines
de lucro, podra anticiparse hasta el 90% de su importe siempre que se imputen a
programas especificos para dichos colectivos en materia de sanidad, seguridad y
proteccién social, vivienda y promocién social, que concretard para cada ejercicio la
correspondiente ley de presupuestos. No obstante, en el caso de subvenciones
inferiores a 18.000 euros y en las correspondientes a la distribucién de los fondos
del 0,7% para entidades con fines de interés social provenientes del IRPF, podrd
anticiparse el 100% de la subvencién concedida. En ningln caso serd necesaria la
prestacién de garantia.

c) En los restantes supuestos el pago anticipado de la subvencién podra
realizarse, como maximo, hasta el 50% del importe concedido siempre que la
naturaleza de la subvenciéon asi lo justifigue y se establezca en las bases
reguladoras tanto el limite como el régimen de garantias aplicable. En todo caso,
serd obligatoria la prestacién de garantias en el supuesto de anticipos superiores a
60.000 euros, salvo que el beneficiario sea una administracién publica o una
institucién sin fines de lucro que reciba subvenciones para el desarrollo de
proyectos de investigacién y actuaciones de accién social y humanitaria.

En ningun caso podran realizarse pagos anticipados a beneficiarios cuando
hayan solicitado la declaracién de concurso voluntario; hayan sido declarados
insolventes en cualquier procedimiento; hayan sido declarados en concurso, salvo
que en este haya adquirido la eficacia un convenio; estén sujetos a intervencién
judicial; o hayan sido inhabilitados conforme a la normativa en materia concursal,
sin que haya concluido el periodo de inhabilitacién fijado en la sentencia de
calificacién del concurso.

ARTICULO 17. Reintegro

Procederd el reintegro de las cantidades percibidas y la exigencia del interés
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de demora correspondiente desde el momento del pago de la subvencién hasta la
fecha en que se acuerde la procedencia del reintegro, en los siguientes casos:

a) Obtencién de la subvencién falseando las condiciones requeridas para ello
u ocultando aquellas que lo hubieran impedido.

b) Incumplimiento total o parcial del objetivo, de la actividad o del proyecto o
no adopcién del comportamiento que fundamentan la concesién de la subvencién.

c) Incumplimiento de la obligacién de justificacién o la justificacién
insuficiente.

d) Incumplimiento de la obligaciéon de adoptar las medidas de difusién.

e) Resistencia, excusa, obstruccién o negativa a las actuaciones de
comprobacién y control financiero, asi como el incumplimiento de las obligaciones
contables, registrales o de conservaciéon de documentos cuando de ello se derive la
imposibilidad de verificar el empleo dado a los fondos percibidos, el cumplimiento
del objetivo, la realidad y regularidad de las actividades subvencionadas, o la
concurrencia de subvenciones, ayudas, ingresos o recursos para la misma finalidad,
procedentes de cualquier Administraciéon o entes publicos o privados, estatales, de
la Unién Europea o de organismos internacionales.

f) Incumplimiento de las obligaciones impuestas a las entidades
colaboradoras y beneficiarios, asi como de los compromisos por estos asumidos,
con motivo de la concesién de la subvencidn, siempre que afecten o se refieran al
modo en que se consiguen los objetivos, se realiza la actividad, se ejecuta el
proyecto o se adopta el comportamiento que fundamenta la concesién de la
subvencién.

g) Incumplimiento de las obligaciones impuestas a las entidades
colaboradoras y beneficiarios, asi como de los compromisos por estos asumidos,
con motivo de la concesidn de la subvencién, distintos de los anteriores, cuando de
ello se derive la imposibilidad de verificar el empleo dado a los fondos percibidos, el
cumplimiento del objetivo, la realidad y regularidad de las actividades
subvencionadas, o la concurrencia de subvenciones, ayudas, ingresos o recursos
para la misma finalidad, procedentes de cualquier administracién o entes publicos o
privados, estatales, de la Unién Europea o de organismos internacionales.

h) La adopcién, en virtud de lo establecido en los articulos 87 y 89 del
Tratado de la Unién Europea, de una decisién de la cual se deriva una necesidad de
reintegro.

Cuando el cumplimiento por el beneficiario o, en su caso, Entidad
Colaboradora se aproxime de modo significativo al cumplimiento total y se acredite
por éstos una actuacién inequivocamente tendente a la satisfaccién de sus
compromisos, la cantidad a reintegrar vendrd determinada por la aplicacién del
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criterio de proporcionalidad.
Procedera el reintegro del exceso obtenido sobre el coste de la actividad

subvencionada, asi como la exigencia del interés de demora correspondiente.

ARTICULO 18. Infracciones y Sanciones

Son infracciones administrativas en materia de subvenciones las acciones y
omisiones tipificadas en la Ley 5/2015, de 25 de marzo, de Subvenciones de Aragén
y en la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, y seran
sancionables incluso a titulo de simple negligencia.

Responsables de las Infracciones

1. Son responsables de las infracciones administrativas en materia de
subvenciones las personas fisicas o juridicas, publicas o privadas, asi como los
entes sin personalidad que por accion u omisién incurran en los supuestos
tipificados como infracciones y, en particular, las siguientes:

a) Los beneficiarios de subvenciones, asi como los miembros de las personas
juridicas o entidades sin personalidad juridica, en relacién con las actividades
subvencionadas que se hubieran comprometido a realizar.

b) Las entidades colaboradoras.

c) El representante legal de los beneficiarios de subvenciones que carezcan
de capacidad de obrar.

d) Las personas o entidades relacionadas con el objeto de la subvencién o su
justificacién obligadas a prestar colaboracién y a facilitar cuanta documentacién les
sea requerida.

2. Las acciones u omisiones tipificadas no daran lugar a responsabilidad por
infraccién administrativa en materia de subvenciones en los siguientes supuestos.

a) Cuando se realicen por quienes carezcan de capacidad de obrar.

b) Cuando concurra fuerza mayor.

c) Cuando se deriven de una decisién colectiva, para quienes hubieran
salvado su voto o no hubieran asistido a la reunién en la que se tomé aquella.

3. En los supuestos en que la conducta pudiera ser constitutiva de delito, la
Administracién pasaré el tanto de culpa a la jurisdiccién competente y se abstendra
de seguir el procedimiento sancionador mientras la autoridad judicial no dicte
sentencia firme, tenga lugar el sobreseimiento o el archivo de las actuaciones o se
produzca la devolucién del expediente por el Ministerio Fiscal.

La pena impuesta por la autoridad judicial excluird la imposicién de sancién
administrativa.

De no haberse estimado la existencia de delito, la Administracion iniciard o
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continuara el expediente sancionador con base en los hechos que los tribunales
hayan considerado probados.

ARTICULO 19. Infracciones Leves

Constituyen infracciones leves los incumplimientos de las obligaciones
recogidas en la presente ley y en las bases reguladoras de subvenciones cuando no
constituyan infracciones graves o muy graves y no operen como elemento de
graduacién de la sancién. En particular, constituyen infracciones leves las
siguientes conductas.

a) La presentaciéon fuera de plazo de las cuentas justificativas de la
aplicacién dada a los fondos percibidos.

b) La presentacién de cuentas justificativas inexactas o incompletas.

c) El incumplimiento de las obligaciones formales que, no estando previstas
de forma expresa en el resto de parrafos de este articulo, sean asumidas como
consecuencia de la concesién de la subvencién, en los términos establecidos

reglamentariamente.

d) El incumplimiento de obligaciones de indole contable o registral, en
particular:

d.1. La inexactitud u omisién de una o varias operaciones en la contabilidad
y registros legalmente exigidos.

d.2. El incumplimiento de la obligacién de llevar o conservar la contabilidad,
los registros legalmente establecidos, los programas y archivos informaticos que les
sirvan de soporte y los sistemas de codificacién utilizados.

d.3. La utilizacién de cuentas con significado distinto del que les
corresponde, segun su naturaleza, que dificulte la comprobacién de la realidad de
las actividades subvencionadas.

e) El incumplimiento de las obligaciones de conservacién de justificantes o
documentos equivalentes.

f) El incumplimiento por parte de las entidades colaboradoras de las
obligaciones establecidas en la presente ley que no se recojan de forma expresa en
el resto de apartados de este articulo.

g) No atender algldn requerimiento.
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h) El incumplimiento de la obligacidén de colaboracién, cuando de ello se
derive la imposibilidad de contrastar la informacién facilitada por el beneficiario o la
entidad colaboradora.

i) Las demds conductas tipificadas como infracciones leves en la normativa

de la Unién Europea en materia de subvenciones.

ARTICULO 20. Infracciones Graves

Constituyen infracciones graves las siguientes conductas.

a) El incumplimiento de la obligacién de comunicar al 6rgano concedente o
a la entidad colaboradora la obtencién de subvenciones, ayudas publicas, ingresos
0 recursos para la misma finalidad.

b) El incumplimiento de las condiciones establecidas alterando
sustancialmente los fines para los que la subvencién fue concedida.

c) La falta de justificacién del empleo dado a los fondos recibidos una vez
transcurrido el plazo establecido para su presentacién.

d) La obtencién de la condicién de entidad colaboradora falseando los
requisitos requeridos en las bases reguladoras de la subvencién u ocultando los que
la hubieran impedido.

e) El incumplimiento por parte de la entidad colaboradora de la obligacién de
verificar, en su caso, el cumplimiento y efectividad de las condiciones o requisitos
determinantes para el otorgamiento de las subvenciones, cuando de ello se derive
la obligacién de reintegro.

f) La llevanza de contabilidades diversas que, referidas a una misma
actividad y ejercicio econémico, no permitan conocer la verdadera situacién de la
entidad.

g) La resistencia, obstruccién, excusa o negativa a las actuaciones de control
previstas en esta ley.

Se entiende que existen estas circunstancias cuando el responsable de las
infracciones administrativas en materia de subvenciones, debidamente notificado al
efecto, hubiera realizado actuaciones tendentes a dilatar, entorpecer o impedir las
actuaciones de los funcionarios de la Intervencién General de la Administracién de

la Comunidad Auténoma de Aragén, o del 6rgano de control equivalente en las
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entidades locales, en el ejercicio de las funciones de control financiero.

Entre otras, constituyen resistencia, obstruccién, excusa o negativa las
siguientes conductas:

g.1l. No aportar o no facilitar el examen de documentos, informes,
antecedentes, libros, registros, ficheros, justificantes, asientos de contabilidad,
programas y archivos informaticos, sistemas operativos y de control y cualquier otro
dato objeto de comprobacién.

g.2. La incomparecencia, salvo causa justificada, en el lugar y tiempo
sefalados.

g.3. Negar o impedir indebidamente la entrada o permanencia en locales de
negocio y demas establecimientos o lugares en los que existan indicios probatorios
para la correcta justificaciéon de los fondos recibidos por el beneficiario o la entidad
colaboradora o de la realidad y regularidad de la actividad subvencionada.

g.4. Las coacciones al personal controlador que realice el control financiero.

h) Las demds conductas tipificadas como infracciones graves en la normativa
de la Unién Europea en materia de subvenciones.

ARTICULO 21. Infracciones Muy Graves

Constituyen infracciones muy graves las siguientes conductas:

a) La obtencién de una subvencién falseando las condiciones requeridas
para su concesién u ocultando las que la hubiesen impedido o limitado.

b) La no aplicacién, en todo o en parte, de las cantidades recibidas a los
fines para los que la subvencién fue concedida.

c) La resistencia, excusa, obstruccién o negativa a las actuaciones de control
previstas, cuando de ello se derive la imposibilidad de verificar el empleo dado a los
fondos percibidos, o el cumplimiento de la finalidad y de la realidad y regularidad
de las actividades subvencionadas, o la concurrencia de subvenciones, ayudas,
ingresos o recursos para la misma finalidad, procedentes de cualesquiera
Administraciones o entes publicos o privados, nacionales, de la Unién Europea o de
organismos internacionales.

d) La falta de entrega, por parte de las entidades colaboradoras, cuando asfi
se establezca, a los beneficiarios de los fondos recibidos de acuerdo con los
criterios previstos en las bases reguladoras de la subvencién.
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e) La reiteracion de conductas tipificadas como graves en los ultimos cuatro
afos o la comisién en una misma convocatoria de dos o mas faltas graves.

f) Las demds conductas tipificadas como infracciones muy graves en la
normativa de la Unién Europea en materia de subvenciones.

ARTICULO 22. Sanciones

1. Las infracciones en materia de subvenciones se sancionardn mediante la
imposicién de sanciones pecuniarias que podran consistir en una multa fija o
proporcional aplicable, en este caso, sobre la cantidad indebidamente obtenida,
aplicada o no justificada.

La multa fija estard comprendida entre 75 y 6.000 euros y la multa
proporcional puede ir del tanto al triple de la cantidad indebidamente obtenida,
aplicada o no justificada o, en el caso de entidades colaboradoras, de los fondos
indebidamente aplicados o justificados.

La multa pecuniaria serd independiente de la obligacién de reintegro, asi
como de las indemnizaciones por dafios y perjuicios que pudieran exigirse.

2. Se podran imponer sanciones no pecuniarias en caso de infracciones
graves 0 muy graves, que podran consistir en:

a) Pérdida durante un plazo de hasta cinco afos de la posibilidad de obtener
subvenciones, ayudas publicas y avales de las Administraciones publicas u otros
entes publicos.

b) Pérdida durante un plazo de hasta cinco afos de la posibilidad de actuar
como Entidad Colaboradora en relacién con las subvenciones reguladas en esta ley.

c) Prohibicién durante un plazo de hasta cinco aflos para contratar con las
Administraciones publicas.

Sanciones por infracciones leves:

a) Cada infraccién leve serd sancionada con multa de 75 a 900 €, salvo lo
dispuesto en el apartado siguiente.

b) Serdn sancionadas, en cada caso, con multa de 150 a 6000 €, las
siguientes infracciones:

— La inexactitud u omisién de una o varias operaciones en la contabilidad y
registros legalmente exigidos.

— El incumplimiento de la obligacién de la llevanza de contabilidad o de los
registros legalmente establecidos.

— La utilizacién de cuentas con significado distinto del que les corresponde,
segln su naturaleza, que dificulte la comprobacidén de la realidad de las actividades
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subvencionadas.

— La falta de aportacién de pruebas y documentos requeridos por los
érganos de control o la negativa a su exhibicién.

— El incumplimiento por parte de las entidades colaboradoras de sus
obligaciones.

— El incumplimiento por parte de las personas o entidades sujetas a la
obligacién de colaboracién y de facilitar la documentacién necesaria, cuando de ello
se derive la imposibilidad de contrastar la informacién facilitada por el beneficiario
o la Entidad Colaboradora.

Sanciones por infracciones graves:

Las infracciones graves seran sancionadas con multa pecuniaria proporcional
del tanto al doble de la cantidad indebidamente obtenida, aplicada o no justificada,
0, en el caso de Entidades colaboradoras, de los fondos indebidamente aplicados o
justificados.

Cuando el importe del perjuicio econdmico correspondiente a la infraccién
grave represente mas del 50% de la subvencién concedida o de las cantidades
recibidas por las Entidades colaboradoras, y excediera de 30.000 €, concurriendo
alguna de las circunstancias previstas en los parrafos b) y c) del apartado 1 del
articulo 60 de esta Ley, los infractores podran ser sancionados, ademas, con:

— Pérdida, durante un plazo de hasta tres afios, de la posibilidad de obtener
subvenciones, ayudas publicas y avales de la Administracién u otros Entes Publicos.

— Prohibicién, durante un plazo de hasta tres afios, para celebrar contratos
con la Administracién u otros Entes Publicos.

— Pérdida, durante un plazo de hasta tres afos, de la posibilidad de actuar
como Entidad colaboradora en relacién con las subvenciones reguladas en esta Ley.

Sanciones por infracciones muy graves:

Las infracciones muy graves serdn sancionadas con multa pecuniaria
proporcional del doble al triple de la cantidad indebidamente obtenida, aplicada o
no justificada o, en el caso de entidades colaboradoras, de los fondos
indebidamente aplicados o justificados.

No obstante, no se sancionaran las infracciones recogidas en el articulo 65.b)
y d) de la Ley 5/2015, de 25 de marzo, de Subvenciones de Aragén, cuando los
infractores hubieran reintegrado las cantidades y los correspondientes intereses de
demora sin previo requerimiento.

Cuando el importe del perjuicio econédmico correspondiente a la infraccién
muy grave exceda de 30.000 euros, concurriendo alguna de las circunstancias
previstas en el articulo 67.1.b) y c) de la Ley 5/2015, de 25 de marzo, de
Subvenciones de Aragdn, los infractores podrdn ser sancionados, ademds, con:
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— La pérdida durante un plazo de hasta cinco afios de la posibilidad de
obtener subvenciones, ayudas publicas y avales de la Administracién u otros entes
publicos.

— La prohibicién durante un plazo de hasta cinco afios para celebrar
contratos con la Administracién u otros entes publicos.

— La pérdida durante un plazo de hasta cinco afios de la posibilidad de
actuar como Entidad Colaboradora en relacién con las subvenciones reguladas en la
presente ley.

Graduacién de las sanciones

Las sanciones por las infracciones a que se refiere este articulo se graduaran
atendiendo en cada caso concreto a:

a) La comisién repetida de infracciones en materia de subvenciones.

Se entenderd producida esta circunstancia cuando el sujeto infractor fuera
sancionado por una infraccién de la misma naturaleza, ya sea grave o muy grave,
en virtud de resolucién firme en via administrativa dentro de los cuatro afios
anteriores a la comisién de la infraccién. Cuando concurra esta circunstancia en la
comisién de una infraccién grave o muy grave, el porcentaje de la sancién minima
se incrementard en 20 puntos porcentuales por cada infraccién anteriormente
sancionada, hasta un maximo de 60.

b) La resistencia, negativa u obstruccién a las actuaciones de comprobacién
y control. Cuando concurra esta circunstancia en la comisién de una infraccién
grave o muy grave, el porcentaje de la sancién minima se incrementard entre 10 y
75 puntos de la forma que establece el articulo 67.1.b) de la Ley 5/2015, de 25 de
marzo, de Subvenciones de Aragén.

c) La utilizacién de medios fraudulentos en la comisién de infracciones en
materia de subvenciones, considerando como tales los siguientes:

— Las anomalias sustanciales en la contabilidad y en los registros
legalmente establecidos.

— El empleo de facturas, justificantes u otros documentos falsos o falseados.

— La utilizacién de personas o entidades interpuestas que dificulten la
comprobacién de la realidad de la actividad subvencionada. Cuando concurra esta
circunstancia en la comisién de una infraccién grave o muy grave, el porcentaje de
la sancién minima se incrementaréd entre 20 y 100 puntos.

d) La ocultacién a la Administracién, mediante la falta de presentacién de la
documentacién justificativa o la presentacion de documentacién incompleta,
incorrecta o inexacta, de los datos necesarios para la verificacién de la aplicacién
dada a la subvencién recibida. Cuando concurra esta circunstancia en la comisién

de una infraccién grave o muy grave, el porcentaje de la sancién se incrementard
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entre 10 y 50 puntos.

e) El retraso en el cumplimiento de las obligaciones formales.

2. Los criterios de graduacién son aplicables simultdneamente. El criterio
establecido en la letra e) se empleard exclusivamente para la graduacién de las
sanciones por infracciones leves.

Los criterios de graduacién recogidos en los apartados anteriores no podran
utilizarse para agravar la infraccién cuando estén contenidos en la descripcién de la
conducta infractora o formen parte del propio ilicito administrativo.

3. El importe de las sanciones leves impuestas a un mismo infractor por cada
subvencién no sobrepasard en su conjunto del importe de la subvencién
inicialmente concedida.

El importe de las sanciones graves y muy graves impuestas a un mismo
infractor por cada subvencién no sobrepasard en su conjunto del triple del importe
de la cantidad indebidamente obtenida, aplicada o no justificada o, en el caso de
entidades colaboradoras, de los fondos indebidamente aplicados o justificados.

ARTICULO 23. Prescripcion de infracciones y sanciones

Con arreglo al articulo 72 de la Ley 5/2015, de 25 de marzo, de
Subvenciones de Aragén:

Las infracciones prescriben en el plazo de cuatro afios a contar desde el dia
en el que la infraccién se hubiera cometido.

Las sanciones prescriben en el plazo de cuatro afios a contar desde el dia
siguiente a aquel en que hubiera adquirido firmeza la resolucién por la que se
impuso la sancién.

El plazo de prescripcién se interrumpird de conformidad con lo establecido
en el articulo 30 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Publico.

La prescripcion se aplicara de oficio, sin perjuicio de que pueda ser solicitada
su declaracién por el interesado.

ARTICULO 24. Procedimiento Sancionador

La imposiciéon de las sanciones en materia de subvenciones se efectuara
mediante expediente administrativo en el que, en todo caso, el acuerdo de
iniciacién se comunicard al instructor del procedimiento, con traslado de cuantas
actuaciones existan al respecto, y se notificara a los interesados, entendiendo en
todo caso por tal al inculpado y que sera tramitado de conformidad con lo dispuesto
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en los articulos 63 y 64 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, y en el procedimiento para
el ejercicio de la potestad sancionadora vigente en la Comunidad Auténoma de
Aragoén.

ARTICULO 25. Entrada en Vigor

La presente Ordenanza, cuya redaccién definitiva ha sido aprobada por el
Pleno del Ayuntamiento en sesién celebrada en fecha , entrard en vigor a los
quince dias de su publicacién integra en la Seccién Provincial de Zaragoza del
Boletin Oficial de Aragén, de conformidad con los articulos 65.2 y 70.2 de la Ley
7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, permaneciendo
en vigor hasta su modificacién o derogacién expresa.
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